TURKIYE EKONOMISI
CUMHURIYET ONCESI EKONOMIK DURUM

Osmanli imparatorlugu’nda ekonomi, biyiik élciide tarima dayali bir yapiya sahipti.
imparatorlukta fetih yoluyla elde edilen topraklarin ve devletin vergi gelirleri &nemli bir rol
oynamistir.

Toprak dizeni devletin sadece ekonomik yapisini degil; ayni zamanda askeri, siyasi ve
toplumsal yapisini da belirleyen bir faktorddr.

Osmanlilar, Selguklu Devleti’ndeki “ikta sistemi”ni biraz daha gelistirerek “dirlik” ya da
“timar” adi altinda diizenlemislerdir.

“Miri arazi rejimi” denilen bu sistemde, topragin miilkiyet hakki devlete aittir.

Sanayi alaninda; birer esnaf 6rglitii olan “lonca sistemi” uzun bir middet varligini devam
ettirmistir. Ancak, teknik donanimi ve vasifli isgiyi gerektiren sanayi kuruluslari 19. yizyildan
itibaren hayata gecirilmeye baslanmistir.

Lonca, Osmanli Devleti'nde de kent esnafinin ve kiigiik ¢aph (liretim yapan
zanaatkarlarin orgitlenme bigimiydi. Temelini Ahilik'ten alan Osmanl lonca dizeni 15.
yuzyilin sonlarinda ortaya ¢ikmis, 18. ylzyilin ortalarina dogru "gedik" bigimini alarak 20. ytzyl
baslarina kadar varhigini stirdirmustdr.

Ticari faaliyetler ise; genellikle azinliklar ve yabancilar yoluyla strdtridlmdistr.

19. yiizyilin baslarinda Osmanl imparatorlugu’nun ekonomik yapisinda gdze carpan en
onemli nokta; tarimin iiretimde biiyiik bir paya sahip olmasidir.

Toprak bollugu olmakla birlikte; emek ve sermaye yogun tekniklerin uygulanmasi s6z
konusu degildir.

Uretim genellikle tiiketime yoneliktir.

Ancak, Imparatorlugun limanlara ve ulasim imkanlarina yakin, genellikle Bati
bolgelerinde 19. ylizyil ortalarina dogru ihracata yonelik tarim uygulamasi da baslamistir. Buna
karsilik, Avrupa sanayisi karsisinda kendisini yenileyemeyen Osmanli sanayisi geri planda
kalmis; yabanci sermayenin ekonomi igindeki agirhginin, 1838 tarihli Balta Limani Ticaret
Antlagmasi’nin ekonominin her alaninda oldugu gibi Ozellikle sanayi alanindaki yikici
etkilerinin artmasiyla ve yatirimlarin verimli alanlara yonelmemesi gibi nedenlerle her ne
kadar sanayilesme cabalari olmussa da etkin sonuclar alinamamistir.

Baltalimani Ticaret Konvansiyonu, Osmanli imparatorlugu'nun Birlesik
Krallik ile istanbul'un Baltalimani semtinde, 16 Agustos 1838 tarihinde
imzaladig ticaret antlasmasi.

Osmanl imparatorlugu 1826'dan beri kendi ihtiyac duydugu yerli hammaddelerin
yabanci tlccarlar tarafindan yurt disina cikarilmasini 6nleyen yed-i vahid (tekel) sistemini
uygulamaya koymustu. Bu sistem Bilylik Britanya'nin cikarlarina uygun diismiyordu
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ve ingilizler kendilerine  Osmanl  topraklarinda ayricaliklar  verilmesi icin  Osmanl
imparatorlugu'na baski yapiyorlardi.

Osmanli Hariciye Naziri Mustafa Resit Pasa, Misir valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa'nin
isyanini  bastirmak igin ingilizlerden yardim istedi. Bu vyardima karsilik olarak, Biiyiik
Britanya'ya ticari bakimdan blyik ayricaliklar veren bir ticaret
konvansiyonunu Baltalimani'nda devlete ait olan bir yalida imzaladi. Konvansiyon 8 Ekim
1838'de Kralice Viktorya, bir ay sonra da Sultan Il. Mahmut tarafindan onaylandi.

Bu antlagsmanin bazi maddeleri sunlardir:

e Tekel sistemi kaldirildi. Britanyalilara diledikleri miktarda ham maddeyi satin alma
imkani verildi.

e ¢ ticarete Osmanli vatandaslarinin yani sira Britanyalilarin da katiimasi 6ngorildi.

e Britanya vatandaslari Osmanli Grlinlerini Osmanli tacirleri ayni vergi kosullari altinda
satin alma hakkina sahip oldular.

e Britanyalilarla olan transit ticaretten alinan resmi vergi kaldirildi.

e Bilyuk Britanya gemileriyle gelen Britanya mallari igin bir defa giimriik 6dendikten
sonra, mallar alici tarafindan nereye gotirilirse gotlrilsin bir daha gimrik
odenmeyecekti.

Ekonomide gorilen en onemli 6zelliklerden birisi, yabanci sermaye yatirimlarinin
artmasidir.

* Uzun sliren savaslardan yenilgiyle ¢ikilmasi,

s imparatorlugun yabanci devletlere verdigi kapitiilasyonlarin, ticari
antlasmalarla tanidig1 haklarin 6ni alinamaz bir sekilde devleti zarara sokmasi,

* Devlet biitgesinin surekli agik vermesi,

* Dis borglarin artmasi vb. nedenlerle ekonomide disa bagimh bir yapi kendini
gostermistir. Boyle bir konum da imparatorlugun ekonomik gelismesinin éniinde engel
olusturmustur.

1) Tarim Agirhkh Uretim Yapisi

Osmanl imparatorlugu’nda ekonomi, biiyiik 6lciide tarima dayali bir yapiya sahiptir.
Osmanli imparatorlugu’nda toprak diizeni devletin ekonomik ve toplumsal yapisini
belirleyen bir rol oynamistir.

Tarim konusunda ortak nokta, merkezin denetimi elinde tutmasidir.

Anadolu Selcuklularinda gelisen “ikta sistemi”ni Osmanli imparatorlugu da bazi yeni
dizenlemelerle benimsemistir. “Askeri ikta sistemi, miilkiyeti devlette olan bir toprak
parcasindan saglanan gelirin o topragin yonetimiyle gorevli bir memur askere
birakilmasi; askerin bu gelir karsiiginda devlet istedigi zaman o topragi isleyenlerle
birlikte savasa gitmekle yiikiimlii olmasidir. ”
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Dirlik ya da timar dizenlemesi ile milkiyeti Devlete ait olan tarim arazileri yillik
gelirlerine gbre has, zeamet ve timar olarak tge ayrilip kullanimi, baslica islevleri vergi
toplamak ve asker saglamak olan kamu gorevlilerine birakilmistir.

Osmanli toprak dizeni, timar sistemi araciligi ile merkezi yénetimin Uretim ve
bolusim gibi belirleyici ekonomik faaliyetleri denetimi altinda tutmasi ilkesine
dayanmaktadir.

Timar, en genel kapsaminda devlete saglanan tanimlanmis bir hizmet karsiliginda
licret olarak toprak tahsis edilmesidir.

Osmanli imparatorlugu’nun timar diizeni ile ilgili bazi amaglari vardir:

= Osmanli imparatorlugu boyle bir diizenleme ile topraklarin bos kalmasini énliiyor
ve Devlet nereden ne kadar Uriin alacagini hesaplayarak aglik, kithk vb. durumlardan
kendisini koruyabiliyordu.

» Devlet, bir maliye orgitl kurma kilfetinden kurtulmus oluyor ve vergi toplama ve
bunlari maas olarak dagitma yerine; gorevlilerinin 6nemli bir bolimiine belirli topraklarin
gelirini alma yetkisini veriyor ve hizmet devam ettigi middetce bu hak gegerli oluyordu.

= Uclincii amag, askeri iceriklidir. Her timar sahibi timarinin biiyikligiine gére belirli
sayida atli asker beslemek zorunda idi. Boylelikle devlet, elinin altinda savasa hazir bir ordu
bulundurmus oluyordu.

= Dérdiincli amag, devletin yénetim felsefesi ile ilgilidir. Osmanl imparatorlugu
merkez disinda olusabilecek yerel gli¢lerin olusmasini bu yolla engellemis oluyordu.

Ancak, 16. yiizyilin sonlarina dogru imparatorluk yeni toprak kazaniminin sonuna
gelmis ve bu yoldan saglanan gelirler de dlismustir.

Ayni zamanda diinya ticareti Akdeniz limanlarinin disina kaymis, Yeni Dinyanin altin
ve glimus miktarini arttirmasi para-fiyat dengesini sarsmistir.

imparatorluk, iltizam usulii denilen bir uygulamayla gelirlerini arttirmak icin, miri
topraklari ya dogrudan satisa ¢cikarmak ya da bunlarin lizerinden vergi toplama isini ozel
girisimcilere (miltezim) birakmak gibi yéntemlere basvurmak zorunda kalmistir. Nitekim,
1858 tarihli Toprak Yasasi (Kanunname-i Arazi) ilke olarak o6zel miilkiyeti
benimsemektedir.

imparatorlugun ekonomiyi tiimiiyle diizenleyecek maliye politikasi araglarindan
yoksun olmasi ve Ozellikle azinlik ve yabancilara taninan ayricaliklar kamu gelirlerinin
blyuk 6lclide tarimdan saglanmasina sebep olmaktadir.

Ornegin; kamu gelirlerinin 1909-1910’da yaklasik %40’ asar ve hayvan (agnam)
vergilerinden olusmaktadir. Ayrica, arazi, bina, tutun, ipek ve tuz gibi mallardan alinan
vergiler de dikkate alinirsa, kamu gelirlerinin yarisindan fazlasinin kirsal kesimden
saglandigi sonucuna varilmaktadir. Buna karsilik, kirsal kesime yapilan kamu harcamasi ¢cok
azdir.



Diger yonden tim yabancilar, azinlik gruplari (askerlik bedeli olan cizye disinda) vergi
vermemektedir.

Ancak, ulastirma olanaklari saglandiginda ya da dis talep arttiginda yeni topraklarin
Uretime agilmasi, 19. ylzyil boyunca toprak kithginin énemli bir sorun olmadigini ortaya
koymaktadir.

Ayrica, tarim teknolojisinde 6nemli degisiklikler olmamasina ragmen, niifus artisiyla
birlikte islenen toprak miktarlarinin ve tarimsal Gretimin artisi, yeni topraklarin Gretime
acilabildigini gostermektedir. 19. yizyill Anadolu tariminda goériilen en 6nemli degisiklik,
pazar icin iiretimin artisi ve Anadolu koyliilerinin pazar iligkileri icine gekilmeleridir.

Pazar icin iiretimin artisinin iki nedeni vardir:
* Birincisi, Anadolu’dan Avrupa pazarlarina yapilan ihracatin biyik artislar géstermesi.

 ikincisi, Anadolu’nun ve kentlerin nifusunun artisiyla ve demiryolu yapiminin da
etkisiyle i¢ pazarlar icin tarimsal iretimin genislemis olmasidir.

19. yiizyila gelindiginde Osmanli imparatorlugu’nun bugiinkii Tirkiye cografyasi,
besin maddeleri acisindan kendine yeterli bir konumdadir ve blyik 6lctiide tarim Griini
ihra¢ etmektedir.

1908 ile 1914 yillari arasinda tarimsal hasilanin %13-14’ G ihrag edilmekte, bilylk
kentlerin beslenmesi ise un ithalati ile saglanmaktadir. Bu donemde tarimsal lretimde
kiicimsenmeyecek artislar meydana gelmistir.

19. yiizyil Osmanh tariminin belirgin 6zelliklerinden bir tanesi bolgesel farkhiliklardir.

Makedonya, Trakya ve Anadolu’da tarim; pazar icin Uretimin yayginlik derecesi,
Uretimin bilesimi, toprak ve emegin oranlari, iklim ve toprak kosullari gibi konularda
farkhliklar géstermektedir. Makedonya, Trakya, Bati Anadolu, Dogu Karadeniz kiyisi ile
Adana’da dilinya pazarlarina agilmanin etkisi vardir. Bu bolgelerde tarim ticareti gelismis,
ihracata yonelik bolgeler olma 6zelligini kazanmislardir.

Orta Anadolu bolgesi, Alman sermayesi tarafindan yapilan Anadolu Demiryolu’ndan
sonra istanbul ve Avrupa pazarlari icin tahil Giretiminde &n plana gegmistir.

Dogu ve Gilineydogu bolgeleri ise, dlinya pazarlarinin etki alani disinda kalmislardir.
2) Sanayilesme Cabalari

Osmanli imparatorlugu’nda sanayi iretiminde daha ¢ok zanaat niteligindeki lonca
teskilatlan dikkati cekmektedir. Hem dinsel, hem de ekonomik bir nitelik tasiyan lonca
teskilatlarinda siki bir disiplin hakimdir.

Boyle bir disiplin hem Uretimin diizenini saglamakta, hem de devletin orgitler
araciligiyla ekonomiyi denetlemesini mimkin kilmaktadir.

Boylelikle; devlet, fiyatlari ve kaliteyi kolaylikla kararlastirmakta ve denetlemekte;
rekabetin yasaklanmasi dolayisiyla bir malin gereginden fazla Uretilmesi engellenerek



ekonomik kaynaklarin daha akilci bir sekilde kullanilmasi saglanmakta ve 6zellikle
karaborsa ve fiyat artisinin dogmasi zorlagsmaktadir.

Sanayi Devrimi’yle birlikte, Avrupa’da girdi maliyetlerini diislirerek daha ucuza mal
Uretilmesini saglayan yeni teknolojiler, Osmanl Devleti’ni olumsuz etkilemistir. Daha ¢ok
el sanatlarina ve esnaf tipi 6rglitlenmeye dayanan Osmanli sanayisi, Bati’da gelisen yeni
teknolojiler karsisinda kendisini gelistirememistir.

Osmanli imparatorlugu’nun pazarini yabanci iriinlere agmak zorunda kalmasi,
devleti ucuz gida ve hammadde ithal eden bir konuma getirmis, var olan sanayiyi
¢cokertmis, Bati’dan ithal edilen ucuz mallar Osmanh Devleti'nin gelirinin gerilemesine
sebep olmustur.

Hizmet kesimlerindeki yatirimlarin daha karh olusu da, sanayiye kaynak aktarimini
engellemistir.

Osmanli Devleti’'nde sanayilesme g¢abalari 19. ylzyilin ikinci yarisinda gorilmektedir.
Yerli sanayinin gelistirilmesi ve 6zellikle ordunun giyim ve silah ihtiyacini karsilamak igin bir
takim sanayi girisimlerinin oldugu bilinmektedir.

Mesrutiyet’in ilaniile birlikte i¢ glimrukler kaldiriimis ve 1913’te sanayinin tesviki icin
bir yasa ¢ikariimistir.

Ayrica, 1913 ve 1915 yillarinda yapilan sayimlardan Osmanl sanayisiyle ilgili verilere
ulasilabilmektedir. Bu veriler, Osmanli sanayisinin dayaniksiz tiketim mallari Gretimine
yoneldigini, ara ve yatirnm mallari alaninda gelisemedigini, var olan sanayi iretiminin de
madencilik ve tarimsal Uretimle bitlinlesmedigini gostermektedir.

Birinci Dlinya Savasi’'na kadarki donemde kurulan en biylk sanayi isletmeleri
pamuklu, ylinll ve ipekli tekstil alanlarinda iplik, bez ve kumas lireten fabrikalardir. Ayrica,
cesitli gida maddeleri, yag ve sabun fabrikalari ile gimento ve tugla gibi ingaat malzemeleri
Ureten imalathaneler mevcuttur.

Devletin en 6nemli sanayi merkezi ise; 6zellikle pamuklu tekstil alaninda, Selanik ve
cevresinde yogunlasmistir.

Ote yandan, 1908 Devrimi sonrasinda uygulanan ve imparatorluktaki cesitli etnik
unsurlari Osmanh milleti kavrami gergevesinde bir araya getirmeyi amacglayan liberal
politikalar Balkan Savaslari’nda ugranilan yenilgiden sonra terk edilmis; ittihat ve Terakki
yonetimi liberal iktisat politikalarini bir kenara iterek, korumaci giimriik duvarlari
etrafinda tarimi ve sanayiyi sekillendirerek milliyetci politikalar uygulamaya yénelmistir.

1913 yilinin Aralik ayinda ylrirlige giren Tesvik-i Sanayi Kanunu Muvakkati bu
orneklerden birisi olup, bu yasa ile yerli sanayiye devlet destegi saglanmistir.

Ayrica, Birinci Dinya Savasi milli iktisat politikalarinin uygulanabilmesi icin gerekli dis
kosullari hazirlamis; savasin baslamasindan sonra Avrupali devletlerin itirazlarina ragmen,
kapitulasyonlar tek tarafli olarak kaldirilmistir. 1916 yilindan itibaren de secici tarifelerle



belirli alanlarda yeni Uretimi korumayi amaclayan yeni gimrik rejimi uygulanmaya
baslanmistir.

Tabloe 1.2: Osmanh Sanayisinin Genel Durumu (1915)

imalat Degeri imalat Degeri

(ahsan i$l’;i Sayis1 | (Milyon Osmanh (Tiimiin Yiizdesi
Sanayi Dah Kurulus Sayisi (10,000 kisi) Kurusu Olarak) Olarak)
(ida Sanayi 239 8.1 1055 50
Toprak Sanayi 32 1.0 14 0.6
Debagat 21 2.0 87 4.0
Tahta Sanayi 29 1.0 14 0.6
Tekstil Sanayi 131 9.2 124 6
Matbaacihk, Kirtasiye 61 1.5 51 2
Kimya Sanayi 18 0.2 22 |
Madeni Egya Sanayi 34 1.5 112 5
Deniz Tezgdhlar,
Demiryolu Atblyeleri 17 6.8 120 6
Suriye’de en az 10 isci
cahistiran kuruluslar 250 9.0 500 24
Toplam 835 40.3 2099 99.2

Kavnak: Kongar. 2007: 346.

Tablodan da gorildiGgu gibi sanayi dallan icinde gida sanayi ¢cok 6nemli bir paya
sahiptir. Bu durum Osmanli imparatorlugu’nun tarim agirlikh bir yapiya sahip olmasiyla
aciklanabilir.

Gida sanayisini tekstil sanayisi takip etmektedir. Ozellikle pamuklu ve yiinlii dokuma
on plandadir.

Tekstil sanayisinden sonra ise; sirayi ulastirma alanindaki sanayiler almaktadir.

Hizmetler sektoriyle ilgili olarak ise bu alanda yabanci sermayenin egemenlik payi
blyuktir.

Disg ticaretteki hizli genislemenin Osmanl sanayisinde meydana getirdigi en blyuk
yikim kumas Uretiminde goralmustar.

ithal mallarin ucuzlugu karsisinda binlerce pamuklu tezgahi terk edilmis, ipekli ve
ylnli sanayide de 6nemli gerilemeler meydana gelmistir.

Osmanli sanayisinin 6nemli bir 6zelligi; sanayi isletmeleri miilkiyetinin hemen
hemen tiimiiniin azinliklarin ve yabancilarin elinde olmasidir. Sanayi kesimindeki
miulkiyetin etnik niteligi ekonomik agidan dnemsiz sayilabilse de; hukuk, askerlik, egitim ve
benzeri konulardaki ayricaliklar da dikkate alindiginda, azinliklarin sanayi sermayesini
ellerinde tutmalari birikim siirecini tikayan bir nitelik gostermistir.



Cumbhuriyet 6ncesi donemde Osmanh sanayisinin genel niteliklerini su sekilde
ozetlemek miimkiindiir:

= Osmanli iImparatorlugu’nda temel sanayiler kurulmamistir. Osmanli imparatorlugu
hammadde ve gida mallari satip, mamul mallar satin alan bir tGlke konumundadir.

» Osmanli sanayisi, sadece yakin pazarlar icin Uretilen tiiketim mallari alaninda bir
gelisme gdstermistir. imalat sanayisi icinde gida mallari Giretiminin ve daha sonra tekstil
sanayinin payi yuksektir.

= Osmanli sanayisi, madencilik ve tarimsal Uretim ile bir bitlinlesmenin olmadigini
gostermektedir. Osmanli topraklarindan gikarilan madenlerin ve tarimsal Urinlerin gok
biyik bir kismi islenmeden ihra¢ edilmektedir. Ornegin; pamuk lretiminin %80’i
islenmeden satilmaktadir. Yln, deri ve tltlinde de ayni durum gegerlidir.

3) Hizmetler Kesimi
Hizmetler kesiminde yabanci sermayenin egemenligi s6z konusudur.
* Ticaret kesiminde ingiliz,
* Borg¢ verme ve para islemlerinde Fransiz,
* Demiryollarinda Alman sermayesinin goéreli UstinlGgi bulunmaktadir.

Yabanci sermaye dogal olarak ekonomik yonden gérece gelismis olan, belirli bir
sermaye birikimine sahip azinlik gruplariyla is birligi icindedir.

Yabanci sermaye vyatirimlarinin ¢ok blylk bir boélimi ulastirma, o6zellikle
demiryollarina yapilmistir. Demiryolu yapiminin o dénemde ekonomik gelismenin bir
gostergesi olarak sayildigi géz oniinde tutulursa, Osmanlinin bu alanda belli bir ¢cabaya
girdigi sonucuna varilabilir. Ancak bu sireci besleyecek Uretim donitsimi
saglanamamistir.

Demiryollarindan sonra gelen ikinci dnemli alan bankacilik ve sigortaciliktir. Bu
durumda Osmanli’da para ticaretinin cok karli oldugunu, ek olarak sa sermayenin glivence
aradigini gosterir.

a) Ulastirma

Osmanli Devleti’'nin etkin bir sanayilesme politikasi olmadigi icin, ulastirma sektori
de geri planda kalmisti. Ancak, Osmanli imparatorluguna gelen yabanci sermaye sirketleri
1838- 1841 doéneminde imzalanan serbest ticaret antlasmalarinin olusturdugu pazar
imkanlarindan da yararlanarak yatirimlarda onceligi demiryollari, limanlar ve fenerler gibi
ulastirma yatirimlarina vermislerdi.

Bu gelisme Avrupa devletlerinin sinai mal satip hammadde ve gida mallari satin
almaya yonelik politikalarindan kaynaklanmaktadir. Baslica hammaddeleri (pamuk vb.)
Ureten bolgeleri limanlara baglayarak ihracati etkin bir ulastirmaya kavusturmak, getirilen



mamul mallari da i¢ pazara siirmeyi kolaylastirmak, bu agin kurulmasindaki ekonomik
gerekgelerdendir.

Ulasim alanindaki en énemli gelisme biyiik 6lclide yabanci sermaye yatirimlariyla
gerceklestirilen demiryollaridir.

Demiryolu yapiminin demir-geligin tretimini arttirmasi ve gotiiriildiigii bolgenin
pazara agilmasini saglamasi bakimindan iki ekonomik etkisi vardir.

Ulasim alaninda denizyollarinin da yabanci sermayenin egemenliginde bulundugu
gorilmektedir. Yabancilara kapitiilasyonlar araciligiyla saglanan kabotaj hakki nedeniyle
denizcilik de korumasiz bir konumdaydi.

Kara ulagiminda ise, 6nemli bir gelisme olmamustir.
b) Bankacilik ve Dis Borglanma

1840l yillarda Avrupa’yla olan iktisadi ve mali biitlinlesme slrecinin hizlanmasiyla
birlikte Osmanli imparatorlugu’nda bankalar kurulmaya baslanmis; ticaretin genislemesi
ve tliccarlarin kredi ihtiyaclari da bu talebi arttirmistir.

Ancak, geleneksel olarak bankacilik hizmetlerini azinliklarin olusturdugu Galata
Bankerleri ylritmektedir.

Disa acilma dénemiyle birlikte 1856 yilinda ingiliz sermayesinin katkisiyla Londra’da
Osmanli Bankasi kurulmus; 1863’te Fransiz sermayesinin de katilmasiyla ismi Osmanli
Imperial Bankasi olarak degistirilmis ve diger bankacilik islemlerinin yaninda banknot
citkarma yetkisiyle de donatiimistir.

ilerleyen yillarda yabanci sermayeli bankalarin sayisi hizla artmistir.

Yerli sermayeye dayal bankacilik girisimi ise; Mithat Pasa’nin kurdugu Tarim Kredi
Kooperatiflerinin 1888 vyilinda Ziraat Bankasi’'na donistiridlmesiyle gerceklesmistir.
Piyasadan daha duslik bir oranda faiz saglayarak tarim kesiminin yararlanmasini
saglamistir.

Cumbhuriyet’ten énce Osmanli imparatorlugu’nda 20 milli, 13 yabanci olmak lizere
toplam 33 banka bulunmaktadir. Milli bankalarin ¢ogu mahalli ihtiyaglari karsilayabilen,
genellikle tek subeli bankalardir.

Bu ylizden bankacilik alaninda genellikle yabanci bankalar hakim olmustur.

Yabanci sermayenin ulastirma alaninda oldugu gibi, bankacilik kesiminde de yaptigi
girisimler bir miiddet sonra imparatorlugun ekonomik anlamda disariya olan bagimhhgini
getirmistir. imparatorlugun kronik hale gelen mali aciklari Avrupa piyasalarindan
borclanmayi gerekli kilmis; yabancilar icin Osmanli’'ya borg verme karl bir yatirrm alani
olmustur.

1854 yilinda, Kirim Savasi sirasinda Osmanli Devleti Avrupa mali piyasalarinda uzun
vadeli tahviller satmaya baslamistir.



Kisa bir slire icerisinde de dis bor¢glanma biitce ac¢iklarini kapatmak i¢in basvurulan
bir yontem haline gelmistir.

Bu stire icerisinde ele gecen fonlarin hemen hemen tim cari harcamalara ayrilmis;
kiglk bir bolimd ise, alt yapi yatirrmlarinda ve bor¢ 6deme kapasitesini arttiracak diger
alanlarda kullanilmistir. ilerleyen vyillarda askeri harcamalarin artmasi da vyeni
borclanmalari ve yillik bor¢ ddemelerini arttirmis; béylelikle Osmanli imparatorlugu’nda
disa bagimlihgi zorunlu kilmistir.

1875 yilinda borg taksitlerinin 6denmesine imkan kalmamig, Osmanl Devleti’nin
tek tarafli bir karariyla faizler yariya indirilmis, 1876’da 6demeler tamamen
durdurulmustur. (Moratoryum ilan edilmistir.)

1881 yilinda ise, Osmanl borglarinin temizlenmesi igin Diiyun-u Umumiye idaresi
kurulmustur.

Osmanl dis borglari tlkenin kaynaklarini yabancilara aktarmanin bir araci niteligi
tasimis, alinan borglar yeniden tretimde kullaniimamistir.

Osmanli'nin 6deme olanagl kalmadigini bildirmesi Uzerine 1881'de Muharrem
Kararnamesi’yle kurulan, yabanci ve Osmanli temsilcilerinden olusan Diiyun-u Umumiye
idaresi’ne dis bor¢ anapara ve faizlerini karsilamasi amaciyla bazi vergi gelirlerine el
koymasi igin izin vermistir.

Diyun-u Umumiye (Diiyun-u Umumiye-i Osmaniye Varidat-1 Muhassasa idaresi), 1881-
1923 yillari arasinda Osmanl imparatorlugu'nun ic ve dis borglarini denetleyen kurumdur.

II. Abdilhamit doneminde kurulmustur.

Diiyun-u Umumiye, (Genel Borglar Kurumu) Osmanh Devleti’'nin borglara karsilik
gostermis oldugu gelir kaynaklarini isletmek ve sagladigi parayi alacaklilara dagitmakla
gorevlidir.

c) Dis Ticaret

Osmanli imparatorlugu’nun dis ticaret dengesinin devletin disa acilma siireciyle
birlikte olumsuz bir seyir izledigini soyleyebiliriz. Ozellikle Balta Limani Ticaret
Antlasmasi’nin yikici etkileri ve dis borclanmanin 6ni alinamaz bir sekilde artmasi bu
surecte etkili olmustur denilebilir.

Avrupa’nin Ustin askeri giici, Osmanl’nin askeri yardima duydugu ihtiya¢ ve
Avrupa’nin hammadde ve pazar bulma istegi, 1838 Balta Limani Ticaret Antlasmasini
ortaya ¢ikarmistir.

Bu antlasma, 6zel olarak, imparatorlugun diinya pazariyla tam olarak birlesmesini
saglamig, Osmanl’nin katiliminin kosullarini da Gstl 6rtik bir sekilde belirterek serbest
ticaret kosullarinin olusmasini saglamis ve Osmanli’nin roliiniin gida maddesi ve
hammadde tedarikgisi ve ayni zamanda mamul mallarinin tiketicisi olarak belirlenmesine
sebep olmustur.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/II._Abd%C3%BClhamit

Osmanli dis ticareti slirekli acik vermistir. Dis ticaretin ekonomi icindeki goreli payinin
yuksek olmasi sonucu dis ticaretteki dalgalanmalarin, genel fiyat dizeyi, tarimsal Gretim
ve gelir Gzerinde olumsuz etkileri olmustur.

Surekli buylyen dis ticaret a¢igi dis borglarla karsilanmaktadir.
Osmanli ihracatinda tarim riinleri ve madenler baslica yer tutmaktaydi.

Tutlun, Gzdm, incir, ham ipek, tiftik, afyon, mese palamudu, findik, pamuk ve
zeytinyagi gibi tarimsal Uriinler imparatorlugun temel ihra¢ mallarini olusturmaktadir.
ihracat icinde &nemli bir yer tutan tek mamul mal kalemi elde dokunan hali ve kilimlerdir.

Ote yandan, ithalatin yaridan fazlasi mamul mallardan ve 6zellikle pamuklu ve yiinli
tekstil Grtinlerinden olugsmaktadir. Tekstil Griinleri ve giyim esyalarinin yani sira Osmanli’da
demiryollari, silah ve cephane malzemeleri, ¢esitli makineler ve diger mamul mallari da
ithal edilmekteydi. Gida maddeleri 6zellikle bugday, un, seker ve piring ise ithalat icinde
onemli bir yer tutmaktayd:.

Osmanl imparatorlugu’'nun diinya ekonomisi icerisindeki yeri hammadde
ihracatgisi, sinai urriin ithalatgisi bir goriiniim sergilemektedir. Avrupa kdkenli sinai Girtinler
ic piyasaya blyik ol¢ide hakim olmustur.

19. ve 20. yiizyil baslarinda Osmanli imparatorlugu’nun dis ticaretinde meydana
gelen 6nemli gelismeler sunlardir:

= Birincisi, ihracat gelirlerindeki artis, yatirim mallari ithalati bir tarafa tiiketim mallari
ithalatinin timina bile karsilayamamaktadir. Ticaret dengesindeki agiklar, 1850’lere kadar
daha ¢ok altin ve glimus ihraciyla, 1854’ten sonra ise, Avrupa’dan yapilan borglanmalarla
karsilanmistir. Boylece, Osmanli imparatorlugu’nun sanayi ve ticaret bagimliligina bir de
mali bagimlilhk eklenmistir.

= ikinci olarak, ithal edilen tiiketim mallarina yénelik harcama artislari biyik dlciide
saray cevresinden ve birokrasinin st kademelerinden kaynaklanmis; Batililasma
gorintisi altinda liks tiiketime ayrilmistir.

= Uglincii olarak, kentsel dis ticaret kesimi ile kirsal tarim kesimleri birbirinden kopma
egilimleri gdstermis; istanbul, izmir, Trabzon gibi 6nemli sahil kentleri ekmeklik un igin
ithalata bagimli hale gelirken, tarim ile kent yapisi arasindaki pazar iliskileri engellenmistir.



